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Kommunale Wasserversorgung zwischen WettbewerlDaseins-

vorsorge
Von Karl-Ernst Kappel und Willi Schmid

1. Kurze Geschichte der kommunalen Wasserversorggn

,Kommunale Versorgung ist der moderne Begriffdiire jahrhundertealte 6ffentliche Sorge
um notwendige Lebensgiter zur Erhaltung der meitdehi Existenz in der Gemeinschatft.
Die Werkleitung fuhrt ein Versorgungsunternehmems dnit den Spielregeln des 20.
Jahrhunderts die friheren staatlichen wie stadtisdlersorgungsanstrengungen in gleicher
Weise und mit gleichem Ziel fortsetzt. Es ist fie WVerkleitung ein glicklicher Zufall, dass
das Erscheinen dieser Schrift mit dem Beginn ddwedazusammenfallt, in dem die
Fernleitung Wasser aus dem Bodensee nach Stufigfaitt Das Herbeischaffen dieses
kostbaren Elements stand am Beginn friihester diffeat Vorsorge und wird nun 500 Jahre
spater - in der GrélRenordnung des 20. Jahrhundeliist.” So lautet der erste Absatz einer
von der Werkleitung der Technischen Werke der Stadittgart Weihnachten 1957
herausgegebenen SchiifDie TWS wollte mit dieser Schrift zeigen, wie edie aus-
reichende Darbietung von Wasser, Gas und Eleldtizitit der Entwicklung der Stadt
verflochten ist, und den Sinn flir geschichtlich @edenes erschlielen wie auch fur die
daraus erwachsende Verpflichtung.

50 Jahre spater gibt es die TWS nicht mehr. Demale stadtische Eigenbetrieb ist im
EnBW-Konzern aufgegangen. Auch der frihere Anteil 8tadt Stuttgart am Zweckverband
Bodenseewasserversorgung, dem Rickgrat der Triglemsssorgung in Baden-
Wiirttemberg, ist in das Eigentum des EnBW-Konzerns iibergegangéle wesentlichen
Fragen bezuglich der EnBW sind zwischen dem Zweatiarel OEW und der EdF in Paris
einvernehmlich zu entscheid&n.

Fur viele kamen die jungsten Spekulationen UberaMéerungsabsichten der EdF Uber-
raschend. Bei einer VerauRerung kénnte der EnBW-Konzern wumit ihm die Wasser-
versorgung in Stadt und Land zum Spiefbdlés freien Marktes werden. Die Erhaltung des
offentlichen Einflusses auf den EnBW-Konzern hamgozentrale Bedeutung fur die
langfristige Sicherung der offentlichen Wasservegsng in Baden- Wirttemberg.

2. Européische Energiepolitik und globaler Energieund Wassermarkt

Im Energiemarkt funktioniert der Wettbewerb troter dLiberalisierung der Strom- und
Gasmarkte bisher nicht richtfgDie groRen Energiekonzerne sind in ihren angestamm
Versorgungsgebieten weiterhin MonopolisteNach Auffassung der EU-Kommission ist die
komplette eigentumsrechtliche Trennung von Netz Breugung der einzige Weg zur Her-
beifiihrung von Wettbewerb im Energieseki®ie will Gesetzentwiirfevorlegen mit dem
Ziel einer verstarkten Regulierung auf europaiscBbene und der eigentumsrechtlichen
Trennung von Netz und Betriéd Die deutsche Bundesregierung und die MehrheitEdér
Staaten sind gegen die Entflechtung der Strom- Gagbranché' Fraglich ist, ob der
deutsche Gesetzgeber durch seine Bemihungen zamipékng von Preismissbrauch in der
Energieversorgung durch die Anderung des GWBie auch als Wettbewerbsbehérde
handlungsfahige EU-Kommission auf Dauer aufhaltamnk

Andererseits rollt tiber Europas Energiemarkt gegetigveine gewartige Fusionswelfeln
wenigen Jahren werden nach Ansicht von Energieexpamd Investmentbanken flnf bis
acht Konzerne in Europa den Markt bestimmen. Beif&& und Verkaufen von Unternehmen
habe das Zeitalter der "Mega-Mega-Deals" begofth@ei den als Investoren auftretenden



internationalen Unternehmen handelt es sich untsgfasteuerte oder privatwirtschaftliche
Energiekonzerne und um renditeorientierte Fond® $8laatsgesteuerten Energiekonzerne
sind Staatsmonopolisten, die nationalstaatliche ellef ausfiihre? oder staatsnahe
Unternehmeri®

Die Bundesregierung beobachtet mit wachsender Siegeweltweiten Einfluss staatlicher
Investitionsfonds aus Russland, China und dem N&wsdan. Fir sie ist klar, dass die Zahl
der staatlich kontrollierten Geldinstitute, die eshche Summen investieren kbnnen, rasant
wachst. Banken fordern die Bundesregierung aufhtige deutsche Industrien und den
Energiesektor vor der Ubernahme durch Staatsfongis wor einem ,,neuen Staats-
kapitalismus" zu schiitzéh Diese Investoren sind auch am Erwerb von Beteiligm an den
deutschen Versorgungskonzernen und Stadtwerkergsiert:®

Durch die Anreizregulierung sollen die Netznutzierggelte bei Strom und Gas weiter
reduziert werden. Der Beirat der Eon - Tochter BEhidpm Uberwiegend Blrgermeister als
Aufsichtsratsvorsitzende von Stadtwerken angehodremaynt davor, dass Stadtwerke
Eingriffen im Bereich Netze, Erzeugung und Vertraaisgesetzt werden, weil diese dadurch
in ihrer Existenz gefahrdet werden konnten. Insbhdepe ein dauerhaft defizitarer
Netzbetrieb, der die Konsequenz einer Anreizreguhig sein konnte, wirde kommunale
Unternehmen vernichtéfl.84 Biirgermeister appellieren in ganzseitigen Ageéf an die
Ministerprasidenten, der Verordnung zur Anreizregguhg nicht zuzustimmen. Sie
befiirchten, dass sich das Netzgeschaft fur diet&skle nicht mehr rentiert und dass sie die
kommunalen Infrastrukturen an internationale Hedgd$ oder die grol3en Energiekonzerne
verkaufen mussen.

Auch fur das klassische Erdgasgeschaft wird es muead eng, weil die Niedrig-
energiestandards den Verbrauch begrenzen und dieuBeg der dezentralen Warme-
erzeugung durch Kraft-Warme-Kopplung wachst und mhegnostizierte Klimaerwarmung
fur sinkende Winterverbrauche sorgt. Fur die Gasweger ist es deshalb eine offene Frage,
wie mit Umweltdienstleistungen nachhaltig Geld filsternehmen verdient wird. Der
Verband der Elektrotechnik (VDE) hat in einer Studiie Voraussetzungen fur die Kom-
bination von dezentraler und zentraler Energievgrstgy untersucht und prognostiziert eine
deutlich verdnderte Energienutzung mit abnehmendéammebedarf und empfiehlt eine
optimale Einbindung von dezentralen Erzeugern. Netzebene seien erhebliche Inves-
titionen erforderlicf?.

Das Land Baden-Wirttemberg hat die EnBW mit denk®af seiner Aktien an die EdF aus
dem offentlichen Lager in das Lager der privatisierEnergiekonzerne entlassen. Zwischen-
zeitlich werden wieder Forderungen auch aus Reitien Landesregierung nach einem
Wiedereinstieg des Landes bei der EnBW fiut.

Unabhéngig davon haben die jungsten Geriichte iben endglichen Verkauf des Anteils
der EdF an der EnBW auf drastische Weise offenbaeiche zentrale Bedeutung die
derzeitige kommunale Mehrheit an der EnBW fur déenflichen Einfluss auf die Unter-
nehmenspolitik in der Energie- und Wasserversorgarigaden - Wirttemberg besitzt. Diese
Mehrheit gilt es daher fur die Zukunft nicht nuriteenin sicherzustellen, sondern wieder
auszubauen.

Auch Stadte und Stadtwerke werden angesichts dbt worhersehbaren Zukunft der borsen-
notierten Unternehmen immer vorsichtiger, Beteitigen mit zentral organisierten Kon-
zernen einzugehéd.EnBW und Thiiga kénnen ohnehin wegen ihrer marletssbhenden
Stellungen in Baden-Wirttemberg kaum weitere Bgiaiigen an Strom- und Gasversorgern
erwerben.

Als einziges Stadtwerk ist die Mannheimer MVV EnergG seit 1999 an der Borse notiert.
Nun hat sich die Kélner Rhein-Energie AG mit 16ybZ&nt an der MVV beteiligt. Damit soll



ein langfristiges kommunales Gegengewicht zu deer \gro3en Energieversorgungs-
unternehmen geschaffen werd@nNach der aktuellen Kapitalerhthung halt die Stadt
Mannheim nur noch 50,1 Prozent an der MVV. Solliéter eine weitere Kapitalerhhung
anstehen, wirde die Stadt ihre Mehrheit verliei2ie. MVV hatte wiederholt erklart, "sich
nicht in die Hande eines GroRkonzerns begeben #emwoetwa der EnBW", die sogar mehr
Geld als die Kolner geboten haben $6lDas Angebot der EnBW wurde von der Stadt
Mannheim abgelehnt, weil mit einem der vier groBensorger der Aufbau eines Stadtwerke-
netzwerkes nicht gelingen konffeDie MVV erwartet aufgrund der Anreizregulierung
mittelfristig einen Verkauf weiterer StadtwefRean denen sie sich im Gegensatz zu den vier
groBen Konzernen beteiligen kann. Sie will danmu ,gen Treibern und nicht zu den
Getriebenen gehorer®.Die MVV rechnet damit, dass es wie in GroRbritennam Ende nur
noch zwei Dutzend Netzbetreiber geben wird.

Die Globalisierung und Europaisierung hat langsthadie Wasserwirtschédfterfasst. Die
groRRen franzésischen WasserkonZ&rinsbesondere der groRte borsennotierte Wasserver-
sorger der Welt Veolia (friiher Vivendi) und Suedilfer Lyonnaise des Eaux) sind an der
Wasserversorgung deutscher Stadte beteiligt (z&li3 Rostock, Gorlitz). Nach einer
Kapitalerh6hung beabsichtigt Veolia weitere Zukaufmalysten halten Zuk&ufe auch in
Deutschland fiir wahrscheinliéh.Der deutsche Versorgungskonzern RWE war durch den
Kauf von Thames Water und American Water Workskiinze Zeit drittgréf3ter Spieler auf
dem Weltwassermarkt. Thames Water machte hohe @GewilNach Feststellung der
englischen Regulierungsbehérde Ofwat verliert sieDeittel des geférderten Wassers. Auf
Thames Water kommen méglicherweise Strafzahlungeri40 Millionen Pfund z& Auch
innerhalb Deutschlands wurden grof3e Wasserversaigetie Gelsenwasser verkauft. Viele
Verflechtungen von Wasserversorgungsunternehmeenhsibh als Folge der Liberalisierung
im Energiemarkt ergeben. Auch im "Wassermarkt" wder Grad der Marktbeherrschung.
Unterschiedliche wirtschaftliche Grundansatze diinddie Wasserversorger mal3geblich: In
Skandinavien und Deutschland wird die Trinkwasssagung primar als Bereitstellung der
naturlichen Ressource verstanden, wahrend in Edglard Frankreich das Konzept der
"Wasserfabriken" dominiert. Unterschiede in der séegungsstruktur und Interessenlage
wirken in diesem Zusammenhang verstarkend - Oftdal Wasserversorger, die Aufbe-
reitungstechnologien fremd beziehen versus privVatsserkonzerne, die diese Leistungen
konzernintern erbringen und damit einen Umsatz-Emgkbnisbeitrag erzielefi.

Obwohl in der deutschen Politik und in den deutachMedien auch heute noch nur tber
Energieversorger gesprochen Witchaben finanzkraftige Betreiber aus dem In- unglawnd
wie der franzdsische Weltmarktfihrer Veolia (damelgendi) schon vor Jahren erkannt,
dass der im Umbruch begriffene deutsche "Wassettaghr interessant i8f. Auch das
Engagement der Energie-, Platzhirsche" zeigt, dassden Wasserversorgungen grof3es
Interesse besteht. So will auch die EnBW ihre Olersgungen im Bereich Wasser gezielt
ausbauen und den Kommunen bedarfsgerechte Proahiieter?’

Der wenigstens zum Teil erfolgreichen Liberalisreguder Telefondienstleistungen stehen
bisher weitgehend vermachtete Méarkte bei der Stniomd-Gasversorgung gegenuber. Bei der
Wasserversorgung miussen wegen des natirlichen Mbnagplche Strukturen verhindert
werden, da ein Wechsel zu einem anderen Anbieteddii Verbraucher nicht méglich ist.
Zudem handelt es sich bei der Wasserversorgung ienBereitstellung einer nattrlichen
Ressource, die begrenzt vorhanden ist und nichEwergietrager substituiert werden kann.

Wirden gar die Brusseler Plane aus dem Jahr 200Qifie "Einbeziehung des Um-
weltschutzes in die Wirtschaftspolitik" mit dem FEider "Schaffung und Zuweisung
handelbarer  Eigentumsrechte” an Umweltgitern auiijen, dann ware Wasser in
Deutschland nicht mehr ein o6ffentliches Gut, sondeie etwa in Frankreich Privatbesitz.



Wirde dieser Kommissions-Vorschlag als Richtlinfegesetzt, konnten sogar Eigentums-
rechte an den Wasserreserven eingefiihrt wefden.

3. Wasserpolitik wird Bundes- und Europapolitik
3.1 Neues Wasserrecht durch Umweltgesetzbuch?

Durch die Foderalismusrefoffnhat der Bund im Bereich des Wasserhaushalts eine
konkurrierende Gesetzgebungskompetererhalten. Europaisierung und Okonomisierung
des Wasserwirtschaftsrechts charakterisieren seblagrtig das in rasantem Wandel be-
griffene Rechtsgebiet. Das Bundesumweltministerhah fir den Herbst 2007 einen ersten
Referentenentwurf fiir das Umweltgesetzbuch - Buass®r — angekiindfgt Es sollen das
EG- Wasserrecht umgesetzt und das Wasserhauskalisgend die Landeswassergesetze
zusammengefasst werdén Gegenwartig ist offen, ob die ortsnahe Wasseovgumd®
gesetzlich festgeschrieben bleibt und ob die Vaeizsingen einer Privatisierung der
Wasserversorgung gesetzlich geregelt werden.

3.2 Die Modernisierung der deutschen Wasserwirtsclia

In einer von Bundesministerien geférderten Stifsellen die Strukturveranderungen in der
deutschen Wasserwirtschaft von 1995 bis 2005 wntbtswerden. Die 2006 vorgelegte
Studie soll die vom Deutschen Bundestag geforddteelemisierungsstratedie fir die
Wasserwirtschaft auf verlassliche aktuelle Datéizsn?®

Die Studie nimmt die kleinteilige Struktur der sedtschen Wasserversorgungen mit orts-
nahen Gemeindewasserversorgungen, regionalen Grwppserversorgung€nund Fern-
wasserversorgungen kaum zur Kenrthiduch die gravierenden Strukturveranderungen in
der Wasserwirtschaft durch Privatisierungen algé&aler Liberalisierung der Energiemarkte
werden nicht dargestellt.

Zwar geht die Studré zutreffend davon aus, dass zur Beurteilung derkStrveranderungen
in der deutschen Wasserwirtschaft die Organisdtomen von besonderer Bedeutung sind.
Abwegig ist es jedoch, die Zahlen der BGW - Waga#stik zugrunde zu legen und daraus
zwischen den Jahren 1997 und 2002 einen "deutliBtiekgang” bei den Eigenbetrieben von
23 Prozent auf 13 Prozent abzuleiten. Die BGW - 8¥iestatistik erfasst nur die kleine Zahl
der Wasserwirtschaftsunternehmen, die Mitglied i@VB waren. Der weitaus groldte Teil der
kommunalen Wasserversorgungsunternehmen ist jegicbh in dem von der Gaswirtschaft
dominierten Verband organisiert.

Tatséachlich ist die Zahl der Eigenbetriebe und Aleteil der Eigenbetriebe an den Wasser-
versorgungsunternehmen durch die AusgliederungWasserversorgungen aus dem Haus-
halt stark angestiegen. Fir Baden-Wurttemberg wdrdee Entwicklung in der Vergangen-
heit vom Statistischen Landesamt regelmaRig erhdb®anach gibt es trotz der Um-
wandlungen von Stadtwerken in GmbHs allein in Badéfiirttemberg tGber 500 Wasser-
versorgungen, die als Eigenbetrieb gefuhrt werdwh meist fir die Wassergewinnung 193
Zweckverbande. Daneben ist in vielen kleineren Gedem die Wasserversorgung im
Rahmen eines so genannten Bruttoregiebetriebs mméassend in den kameralen Haushalt
integriert. Der erhebliche Anteil der im Zuge deet@iligung der Energiekonzerne an den
Stadtwerken teilprivatisierten Wasserversorguy&ann insbesondere anband der Berichte
des Bundeskartellamtes nachvollzogen werdfen.

Die Schlussfolgerung der Stutfiést deshalb unzutreffend: "Strukturveréanderungerder
Wasserversorgung und Abwasserentsorgung fanden emtsEhland vor allem bei den
Organisationsformen statt. Dabei gab es aber keasentlichen Veranderungen hinsichtlich



des materiellen PrivatisierungsgradésDer Aufkauf und die Beteiligung an den in eine
GmbH oder GmbH & Co KG umgewandelten Stadtwerkem der Regel mit dem
Betriebszweig Wasserversorgung) ist inzwischen seit wortgeschritten, dass das
Bundeskartellamt den vier groBen Energiekonzerneitere Beteiligungen untersagt Rat.
Aus den Berichten des Bundeskartellamtes und derojglmkommission ergibt sich, dass die
Privatisierung auch bei der Wasserversorgung waiigéschritten ist und nicht erst am
Anfang steht®

Bei den ,,Rahmenbedingungen auf europaischer EbemeZhnt die Studie lediglich die
Wasserrahmenrichtlinie, nicht aber das fur die WaZsveckverbdnde bedeutsame EU-
Wettbewerbs- und VergaberethtSeit der Rechtsprechung des EuGH vom Januar 2005
erkennbar, dass die EU-Kommission tiefgreifende adderungen bei gemischtwirt-
schaftlichen Wasserversorgungsunternehmen und dreiKdoperationen in der Form eines
Zweckverbands mit nicht ausschlielich kommunalertglddern Gber den Aussch-
reibungszwang anstrefft.

Abwasserentsorgungen dirfen wegen des Kostenlbeitsciysverbotes nach dem KAG
keine Gewinne erwirtschaft&nDagegen kénnen WasserversorgungsunternehmenSnia¢h
Abs. 1 Satz 2 KAG Baden-Wirttemberg einen angemessé&rtrag fir den Haushalt ab-
werfen. Das geschieht auch in groRem Umfang, imstoese wird eine Eigenkapital-
verzinsung angestrebt. Der Grundsatz der Kostemabgckist ein Kernprinzip der
Wasserrahmenrichtlinie (WRRF}. Kostendeckung bedeutet in diesem Zusammenhang die
Einbeziehung der Eigenkapitalverzinsung, die betsehaftlichen Unternehmen aus einem
angemessenen Gewinn besteht.

In einem Interview wird der zweite gro3e Fernwassesorger in Baden-Wirttemberg, der
Zweckverband Landeswasserversorgung, angesproémemat 108 Stadte, Gemeinden und
Zweckverbande sowie Eigengesellschaften und getmgctschaftliche Stadtwerke sowie

tiber die Tochtergesellschaft NWS GmbH die ErfBls Mitglieder. Die vormalige Neckar-

werke Stuttgart AG ist jetzt eine 100%ige Tochtes &EnBW-Konzerns. Diese Konzern-
tochter und nicht die Stadt Stuttdarist jetzt Mitglied des Zweckverbandes LWV und dami
teilweise "sein Eigentimer". Die EnBW ist mit eindarktanteil von 11 Prozent bezogen
auf das Absatzvolumen der grofite Wasserversordgaden- Wiirttembefg

Ein Interviewpartner fordert bei den strategiscersatzpunkten, den Wettbewerb in den
Bereichen, wo ermdglich sei, auch einzufiihren. Bake im Kleinen geschehen, indem jede
Funktion darauf hin abzuklopfen sei, ob man siehrauf3en vergeben korffieDies ist bei
den Regie- und Eigenbetrieben und den Zweckverlmarsddon immer gangige Praxis.
Insbesondere der lokale und regionale Mittelstammrkt hier zum Zudé. Haufig haben die
kommunalen Betriebe tUberhaupt kein eigenes Persomadie Arbeiten selbst auszufuhren;
die Kommunen sind lediglich Aufgabentrager.

Nach der Studie sind in Deutschland im Durchscl88ttUnternehmen erforderlich, um eine
Millionen Menschen mit Wasser zu versorgen, Digagstische Grof3e hat keinen Bezug zur
Wasserqualitéat und zur Versorgungssicherheit. lat§land gilt bisher nach dem WHG
und den Landeswassergesetzen der Grundsatz dealwets Wasserversorgung. Eine hohe
Anzahl kommunaler Wasserversorgungsunternehmer, ziégs sich die Blrger um ihre
Wasserversorgung kiimmern. Dies ist die beste Qardat die Versorgungssicherheit.
Statistische Optimierungen haben demgegen Ubee kKBedeutung, wie die Beispiele in
England und Frankreich zeigen, wo wenige grof3es@fasrsorger bestimmen, wie viele



Millionen Menscheff mit schlechtem und teurem Wasser bei teilweiseel®ithen
Versorgungsengpassen beliefert werden. Der Hagsliglichuss des britischen Unterhauses
hat einen Bericht vorgelegt, in dem die private ¥éawirtschaft kritisiert und Mangel bei der
fur sie zustandigen Regulierungsbehorde offen gelegrden. Die Regulierungsbehdrde
Office of Water Services (Ofwat) sei mit der Kodligoder 22 privaten Wasserversorger-und
Abwasserentsorger uberfordert. Besonders der Wadseter der britischen Hauptstadt,
Thames Water, wird als Negativbeispiel dargestélftames Water arbeite ineffizient und
teuer und lasse die Rohrleitungssysteme verkomMaimarden Liter Wasser versickerten so
ungenutzt im Boden.

Handlungsbedarf wird insoweit insbesondere im Zumanhang mit der Frage der
Minimierung der Wasserverluste und der damit vedaumen Forderung nach einer Effizienz-
steigerung der Wasserleitungen, der Verbesserun@aenqualitat und der Umsetzung der
Ziele und Vorgaben gesehen.

Der Bericht zahlt zehn Grinde fur das ineffizier@gstem auf. So wird insbesondere
festgestellt, dass alle privaten Wasseranbieterddolisten seien, Wettbewerb finde daher
kaum statt. AuRerdem kdnne es an der Grol3e desindiThames Water liegen, dass dieser
so ineffizient arbeite. Mit der Firmengriindung wdgte die Regierung 1989 das Ziel, privates
Kapital zur Sanierung des verfallenden Londoner d&ias und Abwassersystems zu
mobilisieren. Nach den Schlussfolgerungen des Beriwurde dieses Ziel ganz offenkundig
verfehlt.

Im letzten Sommer verbot die damalige RWE- Tochtkames Water sogar den sieben
Millionen Londonern ihren Rasen zu wéssern. Dabedie Wasserknappheit hausgemacht.
Pro Tag versickern 895 Millionen Liter Wasser ausliohten Rohren, etwa 30 Prozent der
gesamten Wassermenge. Mangelnde Finanzspielrdunte rscht der Grund der Ver-
nachlassigung, allein 2005 stieg der Gewinn um Bfxéht. Zu Beginn des Jahres 2007
wurden die Wasserpreise in England und Wales niochat erhtht®

Der ,,Kennzahlenvergleich Wasserversorgung Baderttéiiberg 2005“ hat dagegen ein
positives Bild ergeben. Gesamtkosten und finareig#lastung fur die Verbraucher fielen im
Vergleich zu bundesweiten Erhebungen unterdurcliisitim aus’®

Zusammenfassend ist festzustellen, dass Studie/elifechtung der Wasserversorgungen
durch die Zweckverbénde nicht als wesentliches Weatkder Struktur der siuddeutschen
Wasserversorgungen erkennt und die Entwicklung degi Privatisierung der Wasserver-
sorgungsunternehmen als Folge der Liberalisierueg) $trom- und Gasmarktes nicht zur
Kenntnis nimmt.

Die Verbédnde der Versorgungswirtschaft haben anuigti dass sie ihren Moderni-
sierungsbericht von 2005 fortschreiben wollen. ksl wpannend sein zu beobachten, welche
Datenbasis dieser Fortschreibung nach dem UmbrecNerbandelandschatft in der Wasser-
wirtschaff* zugrunde gelegt wird. In der Vergangenheit isthndaffassung ehemaliger
BGW-Mitglieder ein Einbinden von kleinen und mitda Unternehmen nie so weit gelungen,
dass sich eine breite Vertretung der Wasserbrasigjeben hatteff.

4. Kooperation bei der Wasserversorgung im landlicean Raum

Die Internationalisierung und die Globalisierungserer Wirtschaft fihren zu Konzen-
trations- und Rationalisierungsprozessen, die siekonders massiv auf die Struktur der
kommunalen Daseinsvorsorge im landlichen RZwamiswirken kénnen. Es ist deshalb stark
von der européischen Politik abhangig, ob der ighdl Raum ungeféhrdet in die Zukunft
gehen kann oder nicHt'

Insbesondere die landlichen Raume waren in derangenheit durch den Staat und durch
Staatsunternehmen, die die Grundinfrastruktur siclesllten, geschitzt. Im Zeitalter der
Liberalisierung und Privatisierung fallt dieser 8th zunehmend we§. Die Stadte und



Gemeinden mussen sich deshalb selbst um den SiéwuEinrichtungen der Daseinsvorsorge
far ihre Burger kimmern. Insbesondere wenn sie Aloég der Daseinsvorsorge nicht selbst
erfullen; sondern durch Private erfillen lassenssei sie nach Regeln suchen, um sich und
die Burger vor der Macht der von staatlichen Reguhgsbehorden oft nicht hinl&nglich
kontrollierbaren groRRen Dienstleister zu schiitZen.

Gerade bei der durch den Klimawandel auch in uns&egionen wichtiger werdenden
Wasserversorgung stellt sich fir Kommunen die Frage sie Teilaufgaben gemeinsam
ausfuihren, zum Beispiel in einem Zweckverband. D&banen die Eigentumsverhaltnisse
und die Hoheit tiber die Gebiihrenerhebung unbehiéitten’” Kommunen, die sich diesen
(Modernisierungs-)Prozessen verschlie3en, gebeteihetlich das Pfand der Selbstverwaltung
aus der Hand und begeben sich in die Hande deegmienstleister®

Die Nutzung der ortsnahen Wasservorkommen ist igiVersorgungssicherheit wichtig. Sie
muss erhalten werden und Ziel aller MalRnahmen zwrktsirellen Verbesserung der
offentlichen Wasserversorgung bei Sicherstellung Henflusses der Kommunen auf die
Aufgabenerledigung sefh Optimierungspotenziale liegen in der VerbesserdegZusam-
menarbeit mittlerer und kleinerer Wasserversorgéenn dabei Wasser aus ortsnahen Vor-
kommen zusatzlich genutzt werden kann und die Geaeei weiter an der Aufgabenerfullung
beteiligt sind, ist dies eine gelungene Modernisigf®

5. EU-Wettbewerbsrecht und interkommunale Zusammenibeit
5.1 Neuer EU-Reformvertrag und kommunale Daseinsvaorge

Die Anwendung des EU-Wettbewerbsrechts auf digkotamunale Zusammenarbeit wirde
fur die Wasser-Zweckverbande und damit fir grofl3geTaer bisher kommunalen Wasser-
versorgung einschneidende Veranderungen mit siolgdmm. Das EU-Wettbewerbsrecht sollte
in der EU-Verfassurfy auch fiir Dienstleistungen von allgemeinem wirtfitichem
Interesse festgeschrieben werden (Art. 11I-55 ABsund 3). Das von Beflirwortern des
Verfassungsentwurfs vorgeschlagene "Sozialprotgkatl dem die Verpflichtung auf die
"soziale Marktwirtschaft" als politisches Ziel foafrert werden sollte, hatte die in Teil 11l des
Verfassungsvertrages festgeschriebene ZustandigeeiEU-Kommission als Wettbewerbs-
behdrde fur die Regelung der kommunalen Daseinskgesund damit insbesondere der
kommunalen Wasserversorgung - nicht aufgeh8b&ieser Teil Ill wurde erst spater nach-
geliefert, ohne im Konvent im Einzelnen diskutiedrden zu seifi° Die 332 Artikel des Teil

[l bestehen aus einer Zusammenfihrung der biskrenfertrage der Union, von denen viele
nicht einsehen konnten, warum sie in einer Verfagstehen sollteff

Nach dem Gipfeltreffen der EU-Staats- und Regiesuhgfs soll nun eine Regierungs-
konferenz einen Reformvertrag ausarbeiten, dertalleSler gescheiterten EU- Verfassung
2009 in Kraft treten soll. In einer Protokollerkliéig haben sich die Mitgliedstaaten zu einem
unverfalschten Wettbewerb bekannt und die Rolle EerKommission als unabhangiger
Wettbewerbsbehorde bekréftigt. In einer zweitentdkallerklarung wird die weitgehende
Unabhangigkeit der Staaten fiir den Zuschnitt desesvorsorge hervorgehob&nDie
Streichung der ausdricklichen vertraglichen Erwalgndes freien Wettbewerbs als Ziel der
EU konnte dazu fuhren, dass das Wettbewerbsziet mehr alle anderen Ziele tGberragt.

5.2 Ausschreibungszwang
Versorgungskonzerne und die EU-Kommission wollenrcku das européische

Wettbewerbsrecht tber einen AuschreibungszwangZigyang zu den noch tberwiegend
kommunalen Wasserversorgungen erzwingen. Die Koremukbnnten dann nicht mehr



selbst entscheiden, wie sie die Wasserversorguey Biirger sicherstell&h Kommt es zu
einer Ausschreibungspflicht, ware dies insbesondae Aus fir Zweckverbande — kapital-
starke Unternehmen mit gefillter Kriegskasse wirdas Rennen machen. Die Liberal-
isierung mit dem Ausschreibungszwang konnte lasiidrieine nachhaltige Schéadigung der
Wasserversorgung bedeutén.

Gegenwartig ist noch nicht abschlielRend geklartdiebinterkommunale Zusammenarbeit in
Zweckverbanden dem EU-Wettbewerbs- und Vergaberatbtliegen soll. Nach einer neuen
Entscheidung des EuGH besteht Hoffnung, dass dgakierechtsfreie Zusammenarbeit rein
offentlicher Stellen und damit auch im innerkommienaBereich akzeptiert wirtf. Aufgrund
der europarechtlichen Regelung soll 8§ 99 GWB n@&relund ggf. das GKZ Baden- Wiirtt-
emberg angepasst werden.

Demnach dirften Private nicht beteiligt sein, umoparechtlich als innerstaatlicher Organ-
isationsakt angesehen werden zu kérifiéfoch im Jahr 2007 will die EU-Kommission eine
,,Mitteilung" zur interkommunalen Zusammenarbeiteger’°.

Wird einem Dritten eine Dienstleistung Ubertragdie, grundsatzlich in die Zustandigkeit der
Kommune féllt und fur die der Dritte die Nutzung engenen Namen tragt, ist dies eine
Konzession im weiteren, auch EG-rechtlichen SintErbringt ein Unternehmen eine
Dienstleistung und erhélt es das Recht, ein Enigmit den Nutzem zu erheben, liegt eine
Dienstleistungskonzession vor. Fiur diese geltehebisiur die allgemeinen Prinzipien des
EG-Vertrages wie Transparenz, GleichbehandlungNiodtdiskriminierung. Durch eine von

der Kommission beabsichtigte Neuregelung kénntdohsoKonzessionen einem Vergabe-
verfahren unterworfen werdéf.

6. Steuerpflicht und Privatisierung der Abwasserengorgung?

Von den Privatisierungsbestrebungen in der Wasssghaft ist auch die Abwasser-
beseitigung erfasst. Die private Entsorgungswidfichat wegen einer angeblichen steuer-
lichen Benachteiligung privater Unternehmer durah Behandlung der Abwasserentsorgung
als hoheitlich bei der EU-Kommission Beschwerdegelegt’® Eine Reaktion auf diese
Beschwerde hat die Kommission noch fur 2007 angdigiinBei einem Erfolg der Be-
schwerde ist mit der Einfihrung der Steuerpflickt dbwasserentsorgung und als deren
Folge mit Privatisierungen zu rechnérDie EU-Kommission befasst sich zurzeit auch im
Rahmen des fur 2008 geplanten Vorschlags zur Akiaaling der Mehrwertsteuer-Richtlinie
mit den Bestimmungen fiir die Besteuerung 6ffendlidginrichtungen®

Das Umweltministerium des Landes spricht sich weden dadurch entstehenden Steuer-
pflicht und einer damit verbundenen Gebiihrenerhglgegen eine Offnung der kommunalen
Abwasserbeseitigung fiir Privatisierungsmodelle *aufie Abwasserbeseitigung zahle
auBerdem zu den Kernaufgaben kommunaler DaseimmsgersBei einer Privatisierung be-
stehe das Risiko, dass nicht zahlungsfahige Nutvzer der Abwasserentsorgung aus
geschlossen wuirden. ,,Aul3erdem arbeitet ein Pnt@toehmen gewinnorientiert. Es konnte
schnell an der falschen Stelle und zu Lasten derali@ti gespart werder.
Abwasserbeseitigungssysteme seien hochsensiblegémlaiangel kénnten zu erheblichen
Gefahren fur die Umwelt und die Gesundheit der Mkas flhren.

Privatisierungsmodelle konnten zwar eine Altermatizur Offentlichen Aufgaben-

wahrnehmung sein, die 6ffentliche Hand suche aandgeschts enger finanzieller Spielrdume
nach neuen Modellen, um notwendige Investitionarhtnauf die lange Bank schieben zu
missen. Es gebe durchaus erfolgreiche Projektedffentlicher und privater Partnerschatft.



Dennoch misse jeweils sorgféltig langfristiger Nmtzind Gewinn abgewogen und mégliche
Risiken durften nicht auf3er Acht gelassen werd€ordergrindige Vorteile kdnnten sich bei
naherer Betrachtung als nachteilig erweis€nSo setze in vielen Bereichen eine Landes-
forderung eine 6ffentliche Tragerschaft voraus.

Eine solche sorgfaltige Prifung ist auch bei ders¥éaversorgung angebracht. Wird die
Wasserversorgung privatisiert, wird wegen moglict®ynergieeffekte spater auch die
Abwasserbeseitigung eher auf Private Ubertragerentfdfiehlt sich deshalb eine Prifung im
Gesamtpaket.

7. Leitbild ,,Zukunftsfahige Trinkwasserversorgung Baden-Wirttemberg*
7.1 Kommunen behalten Einfluss auf Wasserversorgung

Im Jahr 2000 hat das Umweltministerium des Lande$ Bxperten ein Leitbild
»Zukunftsfahige Trinkwasserversorgung Baden-Wiurtteng" erarbeitet. Nach diesem Leit-
bild tragen die Kommunen auch in Zukunft unter deatn &ndernden Verhaltnissen die Ver-
antwortung fur eine sichere Trinkwasserversorgudgr Leitsatz fur die zukinftige Ent-
wicklung verlangt, dass bei Ubertragung "von Aufgabder Trinkwasserversorgung an
private Dritte die Kommunen den fur die langfrigti§icherstellung der Aufgabenerledigung
erforderlichen Einfluss behaltéh.Ausgehend von der Annahme, dass Privatunternehmen
zunehmend auf dem Wassermarkt Ful3 fassen, fordertLditbild: "Wenn Kommunen
Teilaufgaben oder die komplette Aufgabenerledigung Dritte Ubertragen, werden die
Interessen der Kommunen und der Kunden durch exdisende Regelungen in kiindbaren
Vertragen gewahrt.”

7.2 Leitfaden der Ministerien fordert Einfluss- und Kontrollrechte der Gemeinden

In dem vom Umweltministerium und Innenministeriumm iJahr 2003 herausgegebenen
Leitfaden ,,Kooperationen und Fusion in der Wasssorgung*®® wird Grundsatzliches zu
vertraglichen Regelungen bei Einschaltung Privaterdie Aufgabenerfullung und zu
maoglichen Risiken bei Betreibergesellschaften, gehtiwirtschaftlichen Gesellschaften und
zum Konzessionsmodell ausgefuhrt.

Bei Betreibergesellschaftéll ist zur Absicherung von Risiken fiir die Gemeindaee
"sorgfaltige vertragliche Regelung erforderlich’s st auf die "Sicherung des gemeindlichen
Einflusses" sowie auf den Ausgleich denkbarer Nalgheiner Einschaltung privater Dritter
zu achten. Beispielsweise ist vertraglich abzusitlias potenzielle Insolvenzrisiko des Be-
treibers durch Stellung von Sicherheiten wie Bilingéen etc., die Moéglichkeit der Ge-
meinde, zu bereits jetzt vertraglich definiertemiitionen die Wasserversorgungsanlage am
Ende der Vertragslaufzeit zu erwerben, sowie digalititen der (Riick- )Ubertragung der
Anlage.

Bei gemischt-wirtschaftlichen Gesellschaft€nsoll sich die Gemeinde gegen strukturelle
Nachteile und Risiken absichern. Der private Driteg haufig gegenlaufige Interessen zum
offentlichen Anteilseigner: wahrend der offentlicAateilseigner in erster Linie an einer
bestmoglichen und wirtschaftlichen Aufgabenerfiurum Nutzen der Blrger interessiert
sein wird, ist der private Dritte ein gewinnoriantes Unternehmen, das eine moglichst hohe
Verzinsung seiner Kapitalbeteiligung anstreben wdi@ Gemeinde muss sich ihren Einfluss
durch vertragliche Regelungen, zum Beispiel duraehere Katalog von zustimmungs-
pflichtigen Mal3nahmen sichern.



In der Praxis wird haufig als ,,Einstieg” ein Vadruber die vollstandige oder lediglich die
technische Betriebsfihrung geschlossen. Ein Befiiibloungsvertrag fur die Wasser-
versorgung muss die eindeutige Regelung enthattess Uber alle Angelegenheiten des
Wasserversorgungsbetriebs, die nicht durch geseézlioder behdrdliche Vorschriften
zwingend geregelt sind, allein die Gemeinde alsalhein des Betriebs entscheidet. Sie
beschlieRt den Wirtschaftsplan und setzt insbesertle Wassertarife fest

Beim Konzessionsmodell ist nach dem Leitfaddémler kommunale Einfluss weitgehend

reduziert. Das Risiko der Kommune ist aber nur dganng, wenn sie durch vertraglich

vereinbarte und in der Praxis durchsetzbare Eisflusd Kontrollrechte die Risiken selbst
frhzeitig erkennen und beherrschen kann. Im Uateesl zu Strom- und Gasnetzen kommt
es bei den Wasserversorgungsanlagen bei unterassémstandhaltungen zu einem

schleichenden Verfall, der erst nach vielen Jalmen Beeintrdchtigung der Versorgungs-
sicherheit fuhrt. Eine Instandsetzung der Netzal#in eine teuere Aufgabe der folgenden
Generationen®

Es sind somit bei allen materiellen und funktional®rivatisierungen der Wasser-
versorgungen Einfluss- und Kontrollrechte mit Kiguhgsrechten fur die Sicherung der
Instandhaltung der Anlagen, fur die Sicherung dertféthrungsmadglichkeit durch die

Gemeinde oder Dritte und zum Schutz vor einer \@g&mg der Zusammensetzung der
Gesellschafter des Privatunternehmers erfordetffth.

Die grol3en Energie- und Wasserversorger stehen iaudan nachsten Jahren vor weiteren
Umstrukturierungen. Es ist deshalb darauf zu achtl&ss mundliche oder schriftliche

Zusagen einer Konzerntochter dann nichts mehr Wed;, wenn die bisherige oder eine neue
Konzernmutter eine andere Unternehmenspolitik dsgtzt. In diesen Fallen helfen nur klare
Kindigungsregelungen.

8. Die Folgen einer Privatisierung der Wasserversgung
8.1 Folgen fur die Burger

Nach den bisherigen Erfahrungen mit internationalad nationalen Privatisierungen kann
wegen der unterschiedlichen Leistungs- und Quséitdhdards nur eine allererste
Zwischenbilanz gezogen werden.

Eine Privatisierung macht das Wasser flr die Abreghtendenziell teurer, wie die Beispiele
aus England und Frankreich zeigen. Dort liegenRheise um 20 Prozent tUber denen in
Deutschland®’ Zudem ist dort, wie sich etwa in London zeigt, Wiersorgung nicht immer
gewahrleistet®® In Suidengland saRen im Sommer 2006 Tausende auffdeckenen, weil
das Wasser durch marode Leitungen versicR&tén Frankreich beherrschen heute drei
Grol3konzerne 80 Prozent des Wassermarktes. DieeBlnnen sich nach einer Privat-
isierung nicht mehr an von ihnen gewéhlte verantwbe Entscheidungstrager im Rathaus
wenden, sie haben es mit einem anonymen Konzetargzudessen Verantwortungstrager fur
den Burger nicht erreichbar sind.

Um die Risiken fur die Burger zu beschranken, sbed Privatisierungen weitgehende
Kontrollrechte zu vereinbarén® Wie die Praxis zeigt, sind Betreiber zu entspredeen

Vereinbarungen auf Verlangen auch bereit. So werdghen den Kontrollrechten auch die
Investitionen und zum Schutz der Birger die Prbi#ieungen einer Genehmigungspflicht



durch die Gemeinde unterworféft.Die Gemeinde muss bei Ubergabe der Wasserversprgun
vertraglich vereinbaren, dass die zukinftige Pddisb konkret und nachvollziehbar
festgeschrieben wird, damit der Gemeinderat klareeKen fir seine Stellungnahme zu einer
geplanten Preiserhdhung hat. Dieser Schutz des eNasbrauchers vor Uberzogenen
Wasserpreisen muss durch Vertrag erfolgen, bisteglrdurch das Umweltgesetzbuch-Buch
Wasser, gesetzliche Regelungen fur die Gestalten@eziehungen zwischen Kommune und
dem Privaten vorgegeben werdéh.

8.2 Folgen fur die Gemeinden

Mit der Aufgabe des eigenen Wasserversorgungsbetidesteht die Gefahr, dass die
Kommune in ein Abhangigkeitsverhaltnis zu dem pgewaDienstleister gerat. Erfahrungen
aus anderen Landern lassen die Entstehung vortgmi%onopolen erwarten.

Nach einer Untersuchung tber Marktstrukturveranugen in der Trinkwasserversorgdhy
ist das Hauptproblem des englischen Systems dasolMgmgsnetz in privaten Handen.
Private Unternehmen verfugen tber keine Anreize,Nigtz Uber das aus ihrer Sicht optimale
Niveau zu erhalten. Da mit einer Vernichtung vonlayevermégen auch gesundheitliche
Beeintrachtigungen und eine Verschwendung von Wiesseourcen verbunden sind, stimmt
das von den Unternehmen gewéhlte Niveau der Ralmbgsverluste nicht mit dem gesamt-
gesellschaftlich optimalen Niveau Ulberein. Die Ayela werden auf Verschleil3 gefahren,
gesellschaftliches Kapital wird vernichtet.

Den Regulierungsbehoérden gelingt es kaum, diesasdd?n in den Griff zu bekommen. Der
britische Umweltminister erklarte nun zum Auftakber Debatte Uber eine neue nationale
Wasserstrategie, die politischen Rahmenbedingurigerdie britische Wasserversorgung
seien fur die aktuelle Entwicklung nicht ausgeleghgland und Wales haben vor dem
Hintergrund des Klimawandels nun weniger Wasser lgopf der Bevdlkerung als die
meisten Mittelmeerstaaten; im Sudosten gebe esgeelVasser pro Kopf als in Syrien oder
dem Sudan. Wasserversorger und Regulierer miusséme Fur die kommenden 25 Jahre
entwickeln, die auch den geanderten Lebensgewolenhaér Briten Rechnung triig&t.

In Frankreich bleiben deshalb die Kommunen teiledisgentimer der Infrastruktur und
investieren auch selbst in di€sé.Aufgrund der Erfahrungen in anderen europaischen
Landern wird deshalb aus wirtschaftlicher Sichtogeért, das nicht wettbewerbsfahige
Versorgungsnetz in den Handen der Kommune zu IeeidSs Bleibt das ,,nicht
wettbewerbsfahige" Versorgungsnetz nicht in den déander Kommune, muss durch
intensive Kontrollrechte ein Verschleil3 der wertenl Anlagen der Wasserversorgung
verhindert werden.

Die Gemeinde muss auch nach einer Privatisierutegniroder extern auf den Sachverstand
zur Kontrolle der Wasserversorgung zurickgreifemndn, wenn sie sich nicht dem

Dienstleister ausliefern will. Offen bleibt die B& wie auf einem Markt mit wenigen

Anbietern insbesondere kleinere Gemeinden, die #eere starke Verhandlungsposition

verfigen, angemessene Preis- und eine hohe Lessfualitat in den Verhandlungen durch-
setzen kdnnen.

Der Leitfaden aus dem Jahr 2003 fordert bei gersaftischaftlichen Gesellschaften als
Wasserversorger vertragliche Vereinbarungen gedenRisiken aus der Beteiligung des
privatwirtschaftlichen Dienstleisters mit hohen Rigezielen. Ab 2006 ist in § 107 Abs. 1
Gemeindeordnung auch fur den Abschluss von Konzessertragen fur die Wasser-



versorgung zum Schutz der wirtschaftlichen Intesesder Gemeinde und ihrer Einwohner
die Pflicht zur Vorlage eines Gutachtens festgasbln. Ziel ist insbesondere, die Gemeinde
zu schiitzen, wenn ihr groRe Versorgungsunternelyegeniiberstehen’

Diese gesetzliche Regelung greift nicht, wenn Gedwhftsanteile verkauft werden und der
Gemeinde an Stelle der bisherigen Eigengesellscloaitr gemischt-wirtschaftlichen
Gesellschaft nun ein privater Dritter mit den Rechaus dem Konzessionsvertrag gegenuber
steht’*® Zum wirksamen Schutz der Gemeinde sind deshalb batAnteilsverdauerungen
durchsetzbare Kontrollen fur Instandhaltung undisgsche Ruckkaufregelungen und ggf.
eine ,,Konzernklausel* zu vereinbaren. BestehtAgiachluss- und Benutzungszwang, ist der
notwenﬂigge Umfang und die Reichweite der gemeihdlicKontroll- und Einflussrechte zu
klaren.'

Wird in einem Konzessionsvertrag oder einem Kaufagrgeregelt, wie die Kalkulation des
Wasserpreises zu erfolgen hat, sind die Berechgumgdlagen zu definieren. Zu klaren ist
beispielsweise, ob der Private das KAG anzuwendémwie eine Eigenkapitalverzinsung zu
berechnen ist und wie die Blrger an den von deratem erzielten Synergieeffekten beteiligt
werden. Die Berechnungsgrundlagen fur den Wasssrpmed dem Gemeinderat und den
Blrgern offenzulegen, um der Forderung nach mehandparenz gegeniber dem
Verbrauchel?® bei der Wasserversorgung zu entsprechen. Reingdésionsvertrage mit
privaltzein Versorgern ohne Mitsprache der Kommunedagi Wasserpreisen durften selten
sein.

Wegen gegensatzlicher Zielsetzungen kann es zwisGemeinde und dem Privaten zu
Widersprichen kommen. Der fur die WasserversorgimgKonzern berichtspflichtige

Geschéftsfuhrer wird an die Konzernspitze melderlenp dass er mit der privatisierten
Wasserversorgung einen den Kapitaleinsatz recigigaden Gewinn erwirtschaftet.

Die Gemeinde wird dagegen ihren Birgern darlegefiemodass der Private nur einen
geringen oder keinen Gewinn oder gar Verluste ¢sehiaftet und die Privatisierung deshalb
fur sie vorteilhaft sei. Das Gewinninteresse desva®n ist legitim und mit einer
Privatisierung zu akzeptieren. Es ist auf der ulten Ebene zu diskutieren, ob eine
Wertschopfung in der Region verbleibt und somitd&iin und Gemeinde zugute kommit.

Die Letztverantwortung fur die WasserversorgundisBhch wird weder internationalisiert
noch privatisiert, sondern bleibt ungeteilt bei Gameinde. Auch dort, wo die Gemeinde die
Daseinsvorsorge nicht mehr selbst organisiert,bbleie fir deren angemessene Gewahr-
leistung letztlich verantwortlich:*®> Der Verbleib der Letztverantwortung bei der Gerdein
setzt sie dem Risiko aus, fur Mangel in der Vergnggzur Verantwortung gezogen zu
werden, die durch private Leistungsanbieter zunghdat verursacht worden sind. Dies ist
bei allen Privatisierungsiberlegungen in den Emisltingsprozess mit einzubeziehen.

9. Uberprifung der Wasserpreise
9.1 Kommunale Wassergebihren

Wenn die Kommune die Wasserversorgung selbst betentscheiden die Gemeinderate auf
der Grundlage des KAG uber die Wassergebuhren.eMihdliche und kleine Wasser-
versorger haben noch "politische" Preise, die diest&n nicht decken. Immer mehr
Gemeinden gehen zur Kostendeckung mit Eigenkapitailvsung Uber und fuhren zur
Steueroptimierung die Konzessionsabgabe ein. Hieszun der Satzung der steuerlich



motivierte Ausschluss der Gewinnerzielungsabsichfzitheben. Dem Beschuss des
Gemeinderates Uber die Hohe der Gebuhren ist ealkulation zugrunde zu legen. Die
RechtmaRigkeit der Kalkulation wird durch die Kommalaufsichtsbehérden und ggf. die
Gemeindeprifungsanstalt und die Verwaltungsgerigapeift.

9.2 Uberpriifung privater Wasserpreise durch Verbrawher und Gerichte

Eine Uberpriifung der Preise der privaten Wassenvges ist nach § 315 Abs. 3 BGB vor den
Zivilgerichten moglich**® Die Wasserversorger trifft die Darlegungs- und Bistast fir die
Billigkeit der Entgelte. Hinreichend seien nachgmhbare Ausfihrungen dazu, dass die
Entgelte sachgerecht seien, insbesondere dass lastangsfremden Kosten in diesen
"versteckt" wirden. Kommt der Versorger dieser Mistdlarlegung nach, ist es Sache des
Kunden, diese im Einzelnen zu entkréften.

Legt der Versorger seine Preiskalkulation offen l&iss$t er die Tarife gutachterlich prtfen, ist
es Sache des Verbrauchers, im Einzelnen aufzuzeigenelchen Punkten der Versorger
gegen "zwingende betriebswirtschaftliche Grundsateestofit.

9.3 Uberprifung der Wasserpreise durch das Kartellent?

Bei privatrechtlichen Wasserpreiséhist das Kartellamt nach dem GWB fiir die Kontrolle
der Wasserpreise zustdndig. Die Landeskartellbemérdersuchen, ein unternehmens-
tibergreifendes Vergleichsmarktkonzept anzuwertfeBanach wollen die Kartellbehtrden
hohere Preise gleichartiger Unternehmen untersagsnsei denn, sie sind "durch die
Gebietsstruktur gerechtfertigt". Hessen will ach&sserversorger zu Preissenkungen von 25
bis 40 Prozent zwingen, in Nordrhein- WestfaleriesoR37 Wasserversorger, also auch die
kommunalen Betriebe, gegeniiber dem LandeskartellamatPreise begriind&i. Erstmals
sind medienwirksam ("Wirtschaft fordert radikalevtisierung der Versorger") bundesweit
Wasserpreise in Grofstadten verglichen wordén.

Der - oft ignorierte - empirische Befund zeigt, slasgulierte private Unternehmen nicht
durchgehend geringere Kosten als offentliche Uetemen aufweisen. Nicht selten operieren
offentliche Unternehmen tatsachlich (kosten)effizée als regulierte Privatfirméef®

Es bleibt offen, wie Kartellbehdrden sichersteNenllen, dass die Kunden von tatséchlichen
und behaupteten Effizienzpotenzidéndurch Privatisierungen profitieren. Angesichts der
bisherigen Erfahrungen bei den Strom- und Gasprditabt zweifelhaft, ob der Gesetzgeber
die Kartellbehtérden in die Lage versetzt, die Bilrgegen nicht kommunal gesteuerte,
renditeorientierte Wassermonopolisten erfolgreiglsahitzen.

10. Verkauf und Ruckkauf von Zweckverbandsbeteiligmgen

Vor einem Verkauf der Zweckverbandsbeteiligungdi& Beschlussfassung der Verbands-
mitglieder einzuholen, da fur die zum Mitgliedenhisel erforderliche Satzungsanderung
I.d.R. die Zustimmung der Verbandsversammlung d&dich ist. Ist der Private anstelle der
Gemeinde Mitglied des Zweckverbandes gewordenghand nicht mehr die Gemeinde das
alleinige Stimmrecht aus der Mitgliedschaft. Vebgirungen tber der Gemeinde lberlassene
Sitze sind ohne rechtliche Bedeutung. Stimmrecigelen sich aus solchen Vereinbarungen
fur die Gemeinde somit nicht, da sie nicht mit d8KZ vereinbar wéren.



Besondere Probleme konnten sich beim Rickkaufvergaf3Anteile an Zweckverbanden
ergeben. Bei einer Veraul3erung der Wasserversorgutgamt den Mitgliedschaften an
Zweckverbanden sollten separate Ruckkaufsrechte diér Mitgliedschaften an den
Zweckverbanden vereinbart werden. Ansonsten kodmgeBeteiligung am Zweckverband
beim Privaten bleiben, der mdglicherweise nachreiidickkauf der Wasserversorgung mit
der Beteiligung am Zweckverband andere, fur innsehaftlichere Ziele verfolgen kdnnte.

11. Klimawandel und kommunale Wasserversorgung

Im Hinblick auf das natlrliche Wasserdargebot siach Klimawandel nach Auffassung des
Umweltministeriums des Landes fur Baden- Wirttergb®sach derzeitigem Erkenntnisstand
keine gravierenden Verschlechterungen fur die Wasssorgung zu erwarten. Vor allem die
regionalen Grundwasservorkommen werden auch in Adwunft ihre herausragende
Bedeutung fur die Trinkwassergewinnung behaltene Begionalen Grund- und Quell-
wasservorkommen werden auch weiterhin die breitsisB&ir die 6ffentliche Wasserver-
sorgung in Baden- Wirttemberg bildEfi. Auch die BWV sieht durch die Klima-
veranderungen keine Gefahr fur die Wasserversorgdagdie Jahresniederschlagsmengen
gleich bleibert!

Auf der Verbrauchsseite werden sich die Wasservgusgsunternehmen wegen der
erwarteten Zunahme der Anzahl heil3er Sommertageiaah tendenziell hoheren Wasser-
verbrauch an Spitzentagen einstellen miussen. Diss¥aersorgungsunternehmen werden
die in ihrer Region erforderlichen MaBnahmen priiférssert>?

Auch angesichts dieser Veranderungen werden dienkiomen sorgfaltig klaren missen, ob
und unter welchen Bedingungen sie ihre Wassengusgen aus der Hand geben und
privatwirtschaftlichen Unternehmen tberlassen wolle

Der Generaldirektor Umwelt der EU-Kommission Caiinkligte noch fir dieses Jahr ein
Grunbuch zur Anpassung an den Klimawandel sowie Biiiteilung an Rat und Parlament
zum Problem Wasserknappheit und zunehmende Diiwepear an. Zur Bekampfung der
Durre mussten zuerst die verfugbaren Wasserressougffizienter genutzt und der
Verbrauch gesenkt werden, bevor neue Quellen apfjezarden*® EU-Umweltkommissar
Dimas legte Mitte Juli ein Konzept vor, wie die Eilf die wachsende Gefahr von
Wassermangel und Dirren reagieren soll. Schon Heide mehr als ein Finftel der EU-
Bevolkerung unter Wasserknappheit. Den Transfer Wasser aus wasserreichen Regionen

in Gebiete grol3er Trockenheit sieht die EU als #ustandigkeit.134

Darlber hinaus denkt die Kommission Uber eine eawege Initiative zum Wassersparen in
allen Bereichen nach. Dies kdnnte ein Zeichen féim &rhalt der ortsnahen Wasserver-
sorgungen sein. Dabei sind kommunale Betriebegiie Versorgung der Bevdlkerung und
eine langfristige Sicherung der WasserressourcenBiitk haben, besser geeignet, die
Trinkwasserversorgung sicherzustellen als Untermehrdie Gewinne erzielen wollérr. Die
Gewinnorientierung privater Wasserversorger wird einer neuartigen Vermarktung des
Gutes Wasser filhren. Kein gewinnorientiertes Wasgermnehmen wird seine Kunden dazu
auffordern, moglichst wenig Wasser nachzufrajén.

12. Kommunale ortsnahe Wasserversorgung als Garaim der Zukunft

Am Beginn des 21. Jahrhunderts steht die Welt woereernsthaften Wasserkrise. Heute
haben viele Lander Schwierigkeiten, ihre Bevolkgransreichend mit trinkbarem Wasser zu



versorgen. Nach Expertenmeinung wird die Nachfrageh Wasser in den asiatischen und
afrikanischen Regionen stark anwachsen. Der Kampfias Wasser hat auch Europa langst
erreicht. Durch den Klimawandel wird sich dieseu&iton weiter verschlechtern.

Die Ressource Trinkwasser ist zu einem knappeng&ubrden und fir Investoren das Gold
des 21. Jahrhunderts. Internationale Gremien hatienPrivatisierung der Wasserver-
sorgungen betrieben. Auch in Deutschland wird diwafisierung gefordert, um fir den

Weltmarkt konkurrenzfahige Unternehmen zu schafi@abei werden oftmals Effizienzge-

winne und gunstigere Tarife versprochen. Oftmalsrdee jedoch Einnahmen durch

Gebuhrenerh6hungen gesteigert, bei Qualitatskdetrolnd Instandhaltungsmal3nahmen
gespart und Arbeitsplatze abgebaut. Diese Vorgebess kann konkret an der Entwicklung
der Wasserversorgung beim Privatisierungsvorré&tegland beobachtet werden.

In Deutschland bleibt die Diskussion Uber die Wgsseatisierung bisher meist unter der
Schwelle der o6ffentlichen Wahrnehmung. Lediglice Bommunalen Verbande und einzelne
Stadte und Gemeinden haben sich bisher vernehrelgenglie Liberalisierungsbestrebungen
insbesondere auch der EU ausgesprochen.

Wasser muss ein offentliches Gut bleiben, das jeBénger in ausreichender Menge und
bester Qualitat zur Verfigung stehen muss. Wasadrdhher nicht zur Handelsware und
auch nicht zum Spielball an der Bérse werden.

Fur die Sicherheit der Trinkwasserversorgung gegenidextremen Naturereignissen,
Unfallen oder Zugriffen von aul3en ist die dezestMlassergewinnung an vielen Standorten
auch in der Zukunft der zuverlassigste Garant. Qumktionierende kommunalen
Wasserversorgungen stehen fur eine optimale Varagrgu fairen Preisen und sind der
Kernbereich der Daseinsvorsorge in einer burgemadeenokratischen Selbstverwaltung.

FufRnoten

1 “Von Bronnen, Wasserleitlinien und Liechternth@ftenreihe der TWS,
hrsg.: Werkleitung der Technischen Werke der Ssagtitgart, Weihnachten 1957

2 www.zvbwv.de vom 19.05.2005: Gegriindet am 23984, grof3te
Fernwasserversorgung in Deutschland

3 Zum Konsortialvertrag OEW-EdF s. Stidwestpresse 08.02.2001; alleinige
Anteilsinhaberin der EDF International SA ist di&sennotierte EDF SA, die von der
Republik Frankreich kontrolliert wird (EnBW - Gesigtsbericht 2006, S. 48, 49); die
EdF ist das grofite bérsennotierte Unternehmen Feehis mit einem Borsenwert von
142 Milliarden Euro, Stuttgarter Zeitung vom 22218)7.

4 Die Oldenburger EWE soll an einer Kooperatioh BmBW interessiert sein. Die
EWE gehort Landkreisen und Stadten in Niedersaclssehkontrolliert die Leipziger
Verbundnetz Gas (VNG), Handelsblatt (HBI.) 20.09.20EnBW - Emissére reisen in
den hohen Norden: Geheimgesprache, Stuttgartarrifeitom 16.05.2007;
~Frankreichs Strommarktrevolution", Stuttgartertdag vom 16.06.2007

5 ~Spielball EnBW - Angesichts der Spekulationem den Verkauf der EDF-Anteile
schrillen Alarmglocken”, bw - woche Der Staatsageevom 21.05.2007, S. 1

6 EU-Wettbewerbskommissarin Kroes It. Das Parlanwem 2./10.04.2007; Heitzer,
BKartA, HBI. 02.05.2007: "Hinzu kommt, dass die [§em Vier an etwa der Halfte der
Stadtwerke beteiligt sind®.

7 Pressemiteilung des Bundeskartellamtes vom G808 Expansionsdrang von E.ON
und RWE in Deutschland vorerst gestoppt: OLG Diggsél hat in Grund-
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satzentscheidung vom 06.06.2007 Beteiligung vonNEdD Stadtwerke Eschwege
untersagt, Bericht des Bundeskartellamtes 2005/2B06destagsdrucksache 16/5710
vom 15.06.2007, S. 124
EU-Nachrichten Nr. 12 vom 29.03.2007; zur Mited) der EU-Kommission ,Eine
Energiepolitik in Europa vom Januar 2007 s. Schalaastrukturrecht 4/2007, S. 74
Energiekommissar Piebalgs: Im September wird nkeaentwurf vorgelegt, bei
Aktiensplit wird niemand enteignet, HBI. 30.05.2007
HBI. vom 12.04.2007; EU-Parlament will Versargeerschlagen, HBI. vom
11.07.2007
HBI. vom 10.06.2007
§ 29 GWB n.F.: Gesetz zur Bek&dmpfung von Priesmnauchen in der Energie-
wirtschaft, das Par6lament vom 18.06.2007, S, 9QeBin Stuttgarter Zeitung vom
12.09.2006: Im EnWG wurde die geplante Umkehr dewdslast durch politischen
Einfluss der Energiebranche verhindert.
HBI. vom 22./26.12.2006: Eon, Endesa, Gazpr®&WE, Suez, GdF. HBI. vom
11.07.2006: Energieexperten rechnen mit einer Katnzgon auf eine Hand voll
grof3er Konzerne in Europa.
Wiegend, PwC, Das Parlament vom 8.06.2007, S. 9
Energiekommissor Piebolgs, HBI. 30.05.2007 &1 Russland
Ehem. Franz. Finanzminister Breton: ,Es gibigg Sektoren mit besonderen Regeln.
Dazu gehoren die Landwirtschaft, die Wasserversaygind die Energie.” Stuttgarter
Nachrichten 10.04.2006. Suez strebt Fusion mittSteazern Gaz de France (GdF)
an, die Regierung will Gdf mit dem staatlich koftesten Stromkonzern EdF
zusammenbringen, Das Parlament vom 18.06.2007,\%at&nfall Europe AG gehort
dem schwedischen Staat
Staatssekretar im Bundesfinanzministerium MjrDeutsche —Bank-Chef Ackermann
und Fraktionsvorsitzender MdB Kauder in HBI. vom,28. und 27.06.2007;
Gazprom Germania: Moskau sieht die Liberalisigrdes EU-Gasmarktes, die am
01.07.2007 in Kraft tritt, als Chance fur die Bbfging (staatsnaher) russischer
Konzerne am lukrativen Geschéaft mit westeuropaisdiedkunden; vorerst auf Eis
gelegt (Stuttgarter Zeitung vom 23.01. und 11. @3%d04.2007); australische und
arabische Fonds: Wiebe in HBI. vom 18.04.2007,4S,K&in noch so grof3er Konzern
ist sicher vor feindlichen Ubernahmeversuchen“a@haar HWWI in HBI. vom
5.6.2007: Russische Oligarchen sind on langfristig@nopolgewinnen Interessiert.
Zeitung fur Kommunale Wirtschaft ZfK Marz 20 Entflechtung und Wassernetz
s. ZfK Juli 2007, S. 17
FAZ und HBI. vom 22.05.2007; es handelt sichtgetnend um Birgermeister mit
Stadtwerken an denen die Thiiga AG, eine 100%igellSelsaft des E.ON-Konzerns
beteiligt Ist. Der Bad Mergentheimer OB Barth befiiet, dass die Stadtwerke mit
geringer Marktmacht zu den Verlierern des staathchEingriffs gehoéren. Der
Wettbewerb sei schon heute wegen der starken Sgelller groRen Konzerne
eingeschrankt (Stuttgarter Zeitung vom 23.05.2007.VO wurde am 13.06.2007 in
geanderter Fassung vom Bundeskabinett beschlossen.
Rodensleben, Vorstand Badenova AG Freiburgfikhvom 02.06.2007, S. 13; zur
Elektriztatswirtschaft der Zukunft s. Malthes inska/Schaffer (Hg). Die Zukunft der
Infrastrukturen, Marburg 2005, S. 133; zur dezdetra Infrastruktur s.
Zwischenbericht Infrastruktur ZfK Juli 2007, S. 3
HBI. vom 13.05.2007; hierzu J. Karl, TU Minch&ezentrale Energiesysteme, 2.
Aufl. 2006
dpa-Mitteilung vom 05.07.2007: ,Diskussion umiedéreinstieg des Landes bei
EnBW — Mappus-Vorstol3*
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Kommentar In Stuttgarter Zeitung vom 26.5.2(0B&llierdorf*

Bundeskartellamt 2001/2002 und 2005/2006, 2.8.0 124, 130 und
Geschaéftsbericht der Thiga 2006, S. 39

Stuttgarter Zeitung vom 26.05.2007; HBI. vom0B342007: Die Rheinenergie AG
gehdrt zu 80 % der Stadt Kéln und zu 20 % RWE.itStné EnBW vorprogrammiert:
EnBW hélt 15% an MVV.

Stuttgarter Nachrichten vom 26.05.2007

OB Widder It. Stuttgarter Zeitung vom 26.05.200

ZfK 2/2006 und Stuttgarter Zeitung vom 12.00:20

Vorstandschef Schulten in ZfK 2/2006

Schulten in bw-woche vom 04.06.2007

Alexander/Kessler, Die Gefahrdung der Grundwereng durch GATS (und die Eu-
Forderung, Wasser zu liberalisieren), in v. Weiks#éYoung/Finger, Grenzen der
Privati- sierung, Stuttgart 2006, S. 201, 202; ABkkein, Europaische
Wasserwirtschaft im Wandel, Stuttgarter Berichte @edlungswasserwirtschaft Band
180,2005, S. 1 15.

Finger, Die grollen Konzerne mit Ausrichtung abDBseinvorsorge in V.
Weizsacker/Young/Finger, a.a.0., S. 186; Sander Sender/Becker, Aktuelle
Probleme der Daseinsvorsorge in der EU, Europ.rdenfir Foderalismusforschung
(EZFF) Tubingen 2006, Liberalisierung und Privatieng im Bereich der
Trinkwasserversorgung, S. 93; Atlas der Globalisigr Paris/Berlin 2006, Le Monde
diplomatique, S. 93

HBI. vom 13.06.2007 Veolia-Chef Proglio befiiath ggf. selbst Gbernommen zu
werden.

Suddeutsche Zeitung vom 13.06.2006 und Stuéig@eitung vom 23.06.2006

W. Abke / D. Klein, Europaische Wasserwirtstiaf Wandel in Stuttgarter Berichte
zur Sieddlungswasserwirtschaft, 19. Trinkwasseavgoium 2005, S. 8

Klaus Lanz, Wasserpolitik in Europa, Jahrbu&bl@gie 2000, Minchen, S. 110;
s.0. Pressemitteilungen der Landtags-Fraktionen SPOD Grine jeweils vom
11.5.2007 zu Risiken fur ,Energiestandort’, RisiKén die Wasserversorgung im
Lande werden nicht erwahnt.

Roger-Lacan, Europa-Chef des Weltmarktfihrevenli in HBI. vom 30.10.2000,
S.7

EnBW - Geschaftsbericht 2006, Prognoseberich0$

M. Schmitz vom BGW in HBI. vom 30.10.2000, S,DBann konnte letztlich auch ein
Wasserreservoir wie der Bodensee verkauft werden*.

Gesetz zur Anderung des Grundgesetze<280d8.2006

Schulze-Fielitz, NVvwZ 3/2007, S. 249 (257) Unitaehutz im Foderalismus - Europa,
Bund und Lander

www.umweltgesetzbuch.de. Bundestags - Drs.3p&%vYom 22.05.2007, S. 8

MDir Wendenburg, Uberlegungen zur Kodifikationesd Wasserrechts Im
Umweltgesetzbuch, Vortrag vom 16.02.2007 in Bonmww.umweltgesetzbuch.de
Kibele, Wassergesetz Baden-Wiurttemberg, JOBG28 24 Rdnr. 25a

M. Egerer und J. Wacherbauer in der im Aufttag Forschungszentrums Karlsruhe in
der Helmholz-Gemeinschatft erstellten und vom BMBid BMWi geférderten Studie
des Ifo Institut fir Wirtschaftsforschung Miinchesnv Oktober 2006 (Ifo-Studie)
Bundestags-Drucksache 14/7177 vom 17.10.2001

Vorwort zur Ifo-Studie

Zur Geschichte der Alb-WasserversorgungsgruppeW. Mdaller, 125 Jahre Alb-
wasserversorgung, Stuttgart 1995; A. Stepanek,aBdeJZweckverband Ammertal -
Schonbuchgruppe, BWGZ 11/2007, S. 417



50
51

52
53

54

55
56

57

58

59
60
61
62

63

64
65
66
67
68
69

70

71

72
73

74
75
76

Dargestellt von MR Klaiber, Trinkwasserkolloguon, Stuttgarter Berichte 2006
Ifo-Studie S. 21; nach dem VKU-Mitgliederverdaiis 8/2006 sind von 159 baden-
wlrttembergischen Unternehmen 54 EigenbetriebeZwéckverbande, 60 GmbHs
u.a.; so auch Landtags-Drs. 14/1121 vom 18.06.2@07 ,Perspektiven der
kommunalen Daseinsvorsorge in Bezug auf Selbstvemgy EU-Wettbewerbsrecht
und Privatisierung*

Statistisches Landesamt, Baden-Wurttembergart Whd Zahl 6/2003, S. 272

Zur Struktur der Wasserversorgung in Baden-W§imberg s. Kappel in BWGZ 2004,
S. 902 und ders. in Becker/Sander, Aktuelle Problder Daseinsvorsorge in der EU,
EFZZ Tubingen, 2006, Zur Privatisierung der Wassewrgungen am Beispiel
Baden-Wirttemberg, S. 113

Bundeskartellamt 2001/2002 und 2005/2006 g.&&ppel, BWGZ 2004, S. 902; ers.
EFFZ Tubingen a.a.O., S. 118

Ifo-Studie S. 66

Ifo-Studie S. 111, zur Privatisierung in Euroa Baden- Wirttemberg, Kappel,
EFFZ S. 118 f.

Bundeskartellamt 2001 /2002 und 2005/2006,0a.aMonopolkommission, 15.
Hauptgutachlen 2002/2003 vom 09.07.2004; Gescleifttt der Thiiga 2006, S.
33,39

Ifo.Studie S. 113 “Der Wettbewerb um Beteiligan gewinne immer mehr on
Bedeutung”; Bundeskartellamt in ,Diskussionspagierden Ausnahmebereichen des
Kartellrechts* vom 29.09.2003

Ifo-Studie S. 105

So zutreffend lediglich Cronauge im InterviewlS6

Ifo-Studie S. 101

Unnerstall, NVwZ 2006, Heft 5, S. 528; ReinltarKostendeckungs- und
Verursacherprinzip nach Art. 9 der EG-Wasserrahmbettinie, NuR 2006, S. 737
LWV-Geschaftsbericht 2005, S. 46, ZV BWV Sagwom 16.01.2006, Anlage I;
EnBW-Geschéftsbericht 2006, S. 185

Ifo-Studie S. 113

EnBW-Geschéftsbericht 2006, S. 60

Ifo-Studie S. 131 (Rudolph)

Ifo-Studie S. 120

Ifo-Studie S. 48

DStGB Aktuell vom 13.07.2007: ,Britisches Urtaus kritisiert die private
Wasserwirtschaft®

Gesamtkosten von 1,60 Eurd/frinkwasser bei bundesweitem Durchschnittswert
vom 1,81 Euro/ ) ZfK Januar 2007; BWGZ 1/2007 S. 23; www.benchrimark
bw.de

Der VDEW und der BGW haben im Juni 2007 zumd&asaverband der Energie- und
Wasserwirtschaft (BDEW) fusioniert. Die Interessdear kleineren und mittleren
Unternehmen sollen besonders bericksichtigt wer(léBl. vom 19.06.2007). Zur
Schéarfung des Profils des Bereichs Wasser / Abwass®KU fir olle kommunalen
Wasserver- und Abwasserentsorger s. VKU-ND Juli72z@ 11

Beckereit in GWF-Wasser/ Abwasser 3/07

Schneidereit/v. Weizsacker, Privatisierung Deanokratie auf kommunaler Ebene in
v. Weizsacker/Yuong/Finger, a.a.O., S. 286

Ministerprasident Oettinger, BWGZ 8/2007, $6 28

Minister Hauk, BWGZ 8/2007, S. 290

Muhlenkamp, DHV Speyer, Referat vom 16. 11.200as soll der Staat, was
kénnen Private tun?“: Die Regulierungstheorie beskags der Informationsvorsprung
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n Unter nehmen regelmalig sog. InformationsrentenForm von ,uberhdhten®
Gewinnen) beschert.

Hauk, a.a.O., S. 292

Hauk, a.a.0., S. 292; Witt (Kehl) sieht demgeiper die Gefahr einer weiteren
Gebietsreform, bw-woche vom 18.06.2007, S. 11

Klaiber, UVM, in Trinkwasserkolloquium, Stuttteer Berichte 2006

Klaiber, a.a.0., 2006, zu Rohwasserkonzept NOWeikersheim, a.a.O., S. 3

Das BVerfG hat die Klage des MdB Gauweiler ged@s Zustimmungsgesetz zur EU-
Verfassung ausgesetzt, der Bundesprasident hat oiderzeichnet, damit ist der
Verfassungsvertrag in Deutschland nicht ratifizieiBl. 10.06.2006

Bergmann, Verfassungsprojekt, Erweiterung, @liskerung zur Zukunft der EU,
VBIBW 4/2007, S. 134, 135: ,Franz6sische Freundéstndass man Teil Il so doch
nicht wollen konne*; Das EU-Parlament forderte a#n06.2007 die Aufnahme von
Formulierungen zum européaischen Sozialmodell in Eli¢-Verfassung, HBI. vom
10.06.2007

P. Knauer, Aus Politik und Zeitgeschichte, 8gd zu Das Parlament 10/2007, S. 11
Knauer, a.a.0., S. 15

EU-Nachrichten vom 22.06.2007, S. 14

Oettinger, BWGZ4/2007, S. 138: Ansprache zW&reGemeindeordnung in Baden-
Wirttemberg: ,Wie handeln wir, wenn die Richtlintetzdem kommt*

Geckeler und Mehlhorn, Geschéftsfihrer der BWAV Stuttgarter Zeitung vom
22.5.2004

EuGH vom 19.04.2007 (ASEMFO-C-295/05) Gt-Infermv 05.06.2007, S. 7,
Schreiben des BMWi an VKU vom 02.03.2007; LandtBgs- 14/665 zu Interkom-
munaler Zusammenarbeit

Sieger in Verwaltung und Politik, Festschrift H..J. Sperling, Stuttgart 2007, S. 22;
Jochimsen BWGZ 2006, S. 672, 675; noch keine Emggawischen BMWi und
BMBau Uber Gesetzentwurf, Gt-info vom 20.06.20071%

Stv. Generaldirektor Th. Stoll, BWGZ 5/2007,187; Steger und Jochimsen, BWGZ
17/2006, 667 und 672; Schreiben des Innenministexiuvom 28.12.2006, Landtags-
Drucksache 14/665, Gt-info vom 05.02.2007, S. 24wwche vom 18.06.2007, S. 11;
Mitteilung der Kommission zu Auslegungsfragen Bereich Konzessionen im
Gemeinschaftsrecht vom 12.4.2000; fur Dienstlegsonzessionen findet zwar nicht
das Kartellvergaberecht Anwendung, jedoch das Dskierungs- und Trans-
parenzgebot, s. EuGH-Urt. vom 13.10.2005 ,Parkingxdéh“. Noch der EU-
Kommission soll die Dienstleistungskonzession detd-\lEergaberecht unterstellt
werden, Grinbuch vom 30.04.2004. Burgi, DVBI. 2083949

Dedy, BWGZ 2006, S. 622, 624 und Dicks, Stadt Gemeinde 2006, S. 286, 287;
Wiethe-Korprich, Stadt und Gemeinde 10/2005, S. 395

Gt-info 692/06 vom 05.10.2006 und HBI. vom 262D06; Staatsanzeiger BW vom
18.12.2006: Bundesverband der deutschen Entsorgutggshaft (BDE)

Zur aktuellen Diskussion: ,Zehn Thesen zur &rsierung der Abwasserbeseitigung
des DStGB vom 26.10.2006, BWGZ 21/2006, S.810

VKU-ND Mai 2007 S. 10, 11

Umweltrninisterin Gonner am 2.2.2007 in Ulm aiher Veranstaltung der Sal.
Oppenheimer Privatbank ,Zukunft kommunaler Daseinsorge”, Landesportal
Baden-Wirttemberg 2.2.2007

Ministerin Gonner, a.a.O.

Ministerin Gonner, a.a.O.

Leitbild Zukunftsfahige Trinkwasserversorgun®, 9; Landtags-Drs. 14/1121:
Landesregierung halt on kommunaler Verantworturigggachend dem Leitbild fest.
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Hrg. Umweltministerium und Innenministeriumt @emeindetag, Stadtetag und GPA
Leitfaden Kooperationen S. 48, Abschn. 5.3.2

Leitfaden Kooperationen S. 49

Ein mit dem Stadte- und Gemeindebund NW algeges (nicht aktualisiertes)
Vertragsmuster ist in Cronauge/Westermann, Komneuthdthternehmen, 4. Aufl.,
2003, Anhang 6 enthalten.

Leitfaden Kooperationen S. 54

HBI. vom 21.05.2007: ,In London versickert di#lfte des Trinkwassers wegen
veralteter Wasserleitungen:

Stuttgarter Zeitung vom 27.9.2002: Die framziieen Gemeinden, deren Wasser-
versorgung zumeist in den Handen von Vivendi Emnement liegen, verlangen bei
der Sanierung von Vivendi Universal Garantien Utben kinftigen Besitzer (heute:
Veolia).

Metropolitan Consulting Group fur BGW in Vergongswirtschaft 9/2006, S. 203
Geckeler in Stuttgarter Zeitung 22.11.2006 8. duch der Stuttgarter OB Schuster
spricht sich auf der Mitgliederversammlung des BYWV gegen eine Privatisierung
des Wassermarktes aus.

Stuttgarter Zeitung vom 25.1 0.2006

Bundestags-Drs. 14/7177: ,Das Prinzip der deatschen Kontrolle und der
Mitbestimmung in den Kommunen muss gewahrleisteibeh.*

EE.-U. v. Weizsacker, Grenzen der Privatisigristuttgart 2006, S. 48

Zu den Aufgaben des Bundesgesetzes: Salzw&Heken zu Wasserversorgung
zwischen Daseinsvorsorge und Dienstleistung besrdri Wasserwirtschaftrechtstag
2007
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Wesentliche Inhalte von Wasserversorgungskonzessiotmagen
Von Andreas Bleie und Willi Schmid

Wenn auch idealtypischerweise die Wasserversorgusgder Sicht der kommunalen Verbande insgesamt in
kommunaler Hand bleiben soll, so darf entsprecheleth Berichten des Bundeskartellamtes und der
Monopolkommission nicht (ibersehen werden, das®diatisierung auch bei der Wasserversorgung sakein
fortgeschritten ist und immer weiter fortschrefteNicht selten geschieht dies prozesshaft, indem die
urspringlich als Brutto-Regiebetrieb gefiihrte Wasssorgung aus dem Kernhaushalt der Kommune
herausgel6st und in einen wirtschaftlich und orgatairisch, aber nicht rechtlich selbstandigen Elgetnieb der
Kommunen tberfuhrt wird.

Als nachster Schritt wird dieser Wasserversorguofgtrselten Eigenbetrieb in  eine  GmbH
umgewandelt oder in ein i.d.R. bereits aus Stront/ader Gasversorgung bestehendes rein
kommunales Stadtwerk oder eines mit einer privdleittbeteiligung eingebracht. Auch
nachtragliche Beteiligungen von privaten Dritten aavor in eine rein kommunalen
Unternehmen mit Wasserversorgung ist gangige Praxis

All diese Modelle haben gemein, dass je nach Adatiesg sich der kommunale Einfluss auf
die Aufgabenwahrnehmung zunehmend zu verminderntdies gilt in besonderer Weise,
wenn eine Aufgabentbertrag zur Wahrnehmung undHdilincung der Wasserversorgung im
Wege eines Konzessionsvertrags erfolgen soll. DadRder Kommune ist aber nur dann
gering, wenn sie durch vertraglich vereinbarte imder Praxis durchsetzbare Einfluss- und
Kontrollrechte die Risiken selbst frithzeitig erkenrund beherrschen kafn.



Um die Risiken fur die Birger zu beschranken, silein schon mit Blick auf eine mégliche
spatere Privatisierungen der Wasserversorgung efestgde Kontrollrechte zu vereinbaren.
Dazu wird empfohlen, beim Abschluss von Konzessierigigen fur die Wasserversorgung
vertraglich die nachfolgenden Kernbestandteile gachten:

e Betriebs- und Unterhaltungspflichten
Das Versorgungsunternehmen ist vertraglich zu liehpén, die Wasserversorgungsanlagen
zu betreiben, zu unterhalten, instand zu haltenerm@uern und - soweit erforderlich - zu
erweitern. Wegen der besonderen Bedeutung der Wassergung als Kernbereich der
Daseinsvorsorge und der schlechten Erfahrungen deit Privatisierung der Wasser-
versorgung in anderen Landern sind auRerdem victnagBerichtspflichten tber die durch-
gefiihrten UnterhaltungsmaRnahmen sinn¥oll.

* Versorgungspflicht
Da bei der Wasserversorgung im Gegensatz zur Evenrgiorgung in Konzessionsvertragen
auch eine Ubertragung der Versorgung vereinbard,véind Regelungen uber die Versor-
gungspflicht und (im Rahmen der Zumutbarkeit) Ubier Anschlussverpflichtung des Ver-
sorgungsunternehmens aufzunehmen.

* Regelung der Inanspruchnahme sonstiger Grindstickein gesonderten
Vertragen
Die Inanspruchnahme sonstiger gemeindlicher Griiclset die nicht unter die 6ffentlichen
Verkehrsflachen fallen, sollte einer Regelung dugdsonderte Vertrage im Einzelfall
vorbehalten werden. In diesen gesonderten Vertr&yamh insbesondere Regelungen uber
Folgepflichten, die Tragung von Folgekosten und dahlung eines etwaigen Nutzungs-
entgelts zu treffen.

Wenn die Inanspruchnahme sonstiger gemeindlichemdatiicke im Konzessionsvertrag
selbst geregelt wird, ist die Inanspruchnahme @age8 92 Abs. 2 GemO i.d.R.
unentgeltlich. Die Konzessionsabgabe nach § 1 AbA/KAE stellt namlich lediglich ein
Entgelt fur die Gestattung der Nutzung der Verketusie zur Verlegung von Versor-
gungsleitungen oder den Verzicht auf eine andelgeeiRegelung der Versorgung im Ge-
meindegebiet dar. Die Inanspruchnahme anderer Gtinickk ist somit nicht mit der
Konzessionsabgabe abgegolten. Vor diesem Hintedgmiére eine Regelung der Inan-
spruchnahme sonstiger gemeindlicher GrundstickKanzessionsvertrag auch im Hinblick
auf die Tragung etwaiger Folgekosten nachteilige Biosten fur eine von der Gemeinde
verlangte Anderung von Versorgungsanlagen sind isikmiach den tiblichen Regelungen in
Konzessionsvertrdgen zum Teil auch von den Gemeindéragen.

Nach 8§ 8 Abs. 3 AVBWasserV sind aber bei ebenfalientgeltlicher Nutzung der
Grundsticke von Anschlussnehmern die Kosten firwvdien Grundstickseigentimer (zu
Recht) geforderte Verlegung von Einrichtungen voersérgungsunternehmen zu tragen. Es
ist sachlich nicht gerechtfertigt, unentgeltlich ngizte Grundsticke der Gemeinde
diesbeztiglich ungunstiger zu behandeln als Grunkstfirivater Anschlussnehmer.

* Baumalinahmen des Versorgungsunternehmens im Stral¥@um
Fur Baumalinahmen des Versorgungsunternehmens igicBater offentlichen Verkehrs-
flachen sollte wegen des Eingriffs in das Grundvigem und der moglichen Beein-
trachtigung des Verkehrs und anderer Anlagen dengdele grundsatzlich ein Zustimmungs-
vorbehalt der Gemeinde vorgesehen werden. Aul3esidite das Versorgungsunternehmen



zur Sicherung und Wiederherstellung der tangiegemeindlichen Anlagen verpflichtet

werden. FUr die ordnungsgemaéafe Wiederherstellungffientlichen Verkehrsflachen sollte

eine funfjahrige Gewabhrleistung vorgesehen wer@&mvoll ware auch eine Regelung tber
die Kostentragung fur den Fall, dass MalRhahmerGeeneinde (zum Beispiel Stral3en- oder
Kanalbaumaflinahmen) und MalRnahmen des Versorguegseiminens zeitlich miteinander

koordiniert werden.

Insofern ware es sachgerecht, wenn sich das Vensgsgnternehmen in Hoéhe der durch die
Koordinierung ersparten eigenen Stral3enbaukostedeanKosten der Gemeinde beteiligt
(vgl. auch zu StraRenbeitragen Hess. VGH, Beschioss 24.2.1998, DOV 1998, 981,
wonach die beitragsfahigen Stralenbaukosten um sofehe Kostenersparnis zu kirzen
sind). Solche Kostenbeteiligungen der Versorguniggnoehmen, wie sie beispielsweise die
Musterkonzessionsvertrage Gas aus Nordrhein-Westtatd Rheinland-Pfalz (abgedruckt in
Immesberger, Recht der Konzessionsabgaben, AraavBaNr. V - 5.10.1 und V - 5.11.1)
enthalten, sind zwar in den KonzessionsvertrageBaiden-Wirttemberg selten anzutreffen
und im Hinblick auf 8 107 GemO auch nicht zwinge8ak waren aber aus kommunaler Sicht
gleichwohl sinnvoll.

* Abstimmung von Planungen des Versorgungsunternehmemit der Gemeinde
Im Konzessionsvertrag sollte eine Verpflichtung d¥®rsorgungsunternehmens zur
Abstimmung der Planung neuer VersorgungsanlagenderitGemeinde geregelt und der
Gemeinde das Recht eingeraumt werden, aus Grundsenotfientlichen Interesses und
anderen wichtigen Griinden eine Anderung der Plaguzg verlangen. Die Gemeinde wére
sonst ggf. unzumutbar in der Verfugung uber ihrelBtigm und in ihrer Planungshoheit
beeintrachtigt.

* Folgepflichten des Versorgungsunternehmens
Anderungen der StralRen oder der in offentlichenksters flachen verlegten Anlagen der
Gemeinde (z.B. Abwasserkanile) koénnen eine Anderurder Anpassung der
Versorgungsanlagen erforderlich machen. Aus die&gond sollte im Konzessionsvertrag
geregelt werden, dass die Gemeinde eine Anderumgindéffentlicher Verkehrsflache
verlegten Anlagen des Versorgungsunternehmensngemakann, sofern dies aus Griinden
des offentlichen Interesses oder anderen wicht@@mden erforderlich ist.

* Folgekostenregelung

Zu den finanziell bedeutendsten Regelungen in Ksgimasvertrdgen gehoren die
Bestimmungen (ber die Tragung der Kosten fiir die der Gemeinde verlangte Anderung
von Versorgungsanlagen. Nach standiger Rechtspngches Bundesgerichtshofs und des
Bundesverwaltungsgerichts sind straRenbaubedingtéeringskosten der in o6ffentlichen
Verkehrsflachen verlaufenden Versorgungsleitungerorbehaltlich einer anderen vertrag-
lichen Regelung - von den Versorgungsunternehmentragen und nicht von der

Stral3enbauverwaltung (BGH, Urteil vom 2.4.19981-ZR 91/95). Infolgedessen sollte das
Versorgungsunternehmen die Kosten der Anderung\Mamsorgungseinrichtungen aufgrund
seiner Folgepflicht weitgehend selbst tragen. Wblgind aber auch nach dem Alter der
betroffenen Anlagen gestaffelte Kostenbeteiligungerder Vertragsparteien (zum Beispiel
volle Kostentragung durch das Versorgungsunternahatbecinem Alter der Anlage von tber
zehn Jahren).



* Haftungsfragen

Die Haftung fiir Schaden, die durch die ErrichtuAgderung, Beseitigung, den Betrieb oder
das Vorhandensein von Versorgungsanlagen entsteicbiet sich grundsatzlich nach den
gesetzlichen Bestimmungen. Insofern dienen die udgfiregelungen in den Konzessions-
vertragen i.d.R. nur der Klarstellung. Rechtsbedeaind und aus kommunaler Sicht sinnvoll
sind allerdings Regelungen Uber eine Umkehr der dddast flur die Falle der ver-
schuldensabhéngigen Haftung des Versorgungsunteereh Fiur die Gemeinden wird nam-
lich ein Verschulden des Versorgungsunternehmensatg schwer nachzuweisen sein.

* Konzessionsabgabe und sonstige Leistungen

Im Konzessionsvertrag sollte die Zahlung der naamhkbnzessionsabgabenordnung Energie
(KAE) hochstzulassigen Konzessionsabgabe durchVe@asorgungsunternehmen vereinbart
werden. Daneben kommt noch eine Vereinbarung vegiteeistungen in Betracht. Zwar
durfen die Gemeinden nach 8§ 6 Abs. 1 KAE von dersdgungsunternehmen neben oder
anstelle der Konzessionsabgabe sonstige Leistumgenzum Beispiel (verbilligte oder
unentgeltliche) Sachleistungen grundsatzlich nezheben. Als (hach § 6 KAE unzulassige)
Verbilligung einer Sachleistung gilt allerdings mmicein Preisnachlass fir den nach
allgemeinen Tarifen abgerechneten EigenverbrauchGagneinden bis zu 10 Prozent des
Rechnungsbetrags (8§ 12 Abs. 2A/KAE).

AulRerdem konnen zugunsten der Gemeinden noch (eiictge oder verbilligte
Sachleistungen fiur Feuerldsch-, Feuerldschibungsaydir Zwecke der Stral3enreinigung
und fur 6ffentliche Zier- und Stral3enbrunnen sosvéeverbilligte oder kostenlose Errichtung
und Unterhaltung fir Anlagen fur Loschwasservernsogy und Feuerschutz vereinbart
werden. Diese Leistungen sind nach 8§ 12 Abs. | AZKébenfalls nicht als (unzulassige)
verbilligte Sachleistungen (im Sinne von 8 6 KAByasehen.

e Zustimmungsvorbehalt fir Weiterveraul3erung der Wasgrversorgung
Wegen der besonderen Bedeutung der Wasserversomgsnélernbereich der Daseins-
vorsorge und der schlechten Erfahrungen mit devaRsierung der Wasserversorgung in
anderen Landern sollte eine WeiterverauRerung hibertragung der Wasserversorgung auf
andere Unternehmen nur mit Zustimmung der Gemeindelassen werdeninsofern ist es
wichtig, dass auch das neue Versorgungsunternehgimen ordnungsgemaéle Aufgaben-
erfullung gewahrleistet.

* Aul3erordentliche Kiindigungsrechte fir Falle der Ncht- oder Schlechterfillung
Wegen der besonderen Bedeutung der Wasserversomgsnélernbereich der Daseins-
vorsorge und der schlechten Erfahrungen mit devaRsierung der Wasserversorgung in
anderen Landern sollte der Gemeinde im Konzessaotiag ein aul3erordentliches
Kindigungsrecht fur die Falle der Nicht- oder Schterfullung vertraglicher
Verpflichtungen durch das Versorgungsunternehmegeeaumt werdef.

* Endschaftsbestimmungen

Zwecks dauerhafter Sicherstellung einer ordnungé&@em Wassersorgung im Gemeinde-
gebiet sollte der Gemeinde fir die Zeit nach Abldes Konzessionsvertrags oder fiur den Fall
einer auRerordentlichen Kiindigung ein Recht aufridieme der Versorgungsanlagen (und
etwaiger Zweckverbandsbeteiligungen) und aller aodenen Wasserbezugsrechte zu einem
angemessenen Preis eingerdumt werden. Dabei sathergestellt werden, dass fur den
Ruckkauf durch die Gemeinde keine ungunstigerendkimmen gelten als diejenigen bei der
Ubertragung auf das Versorgungsunternehmen.



Eine zentrale Bedeutung bei den Endschaftsbestipamunm Rahmen von Wasser-
konzessionsvertragen nimmt die vertragliche Sicbkusg der Rickuibertragung der be-
stehenden Wasserbezugsrechte ein, da Wasser didichat Ressource nicht wie zum
Beispiel Strom reproduzierbar ist. Ohne entspredbéVasserbezugsrechte ist die Gewahr-
leistung der Versorgungssicherheit infolge eineetdahme eines Wasserversorgungsnetzes
und der damit verbundenen Wasserversorgung kauntiagndogonsequenterweise sollte fir
den Fall der VerduR3erung vorhandener Wasserbezigsrevéahrend der Vertragslaufzeit
auch Zustimmungsvorbehalt der Gemeinde vereinbenden.

Bei den Endschaftsbestimmungen des Konzessionagsrsollte darauf geachtet werden,
dass etwaige Entflechtungskosten nicht zu LasterGeéeneinde gehen. Ohne anderslautende
Regelung im Vertrag ist namlich das bisherige Vinsngsunternehmen, das die Ubergabe
der Versorgungseinrichtungen schuldet, nach 8 4B8. A Satz 1 BGB verpflichtet, die
Entflechtungskosten zu tbernehmen (BGH, Urteil vidh©7.1992, VKU-ND 526, 9).

* Vertragslaufzeit

Fur den Bereich der Wasserversorgung besteht zamde(s als bei der Strom- und
Gasversorgung) keine gesetzliche Regelung Uberhdahstzuldssige Laufzeit von Kon-
zessionsvertragen. Eine relativ lange Vertragstufkann gleichwohl aus gemeinde-
wirtschaftsrechtlichen Grinden problematisch seamd wdirfte nicht im Interesse der Ge-
meinde liegen. Die Gemeinden sind namlich wahregrdLaufzeit des Konzessionsvertrags
wegen der Monopolstellung des Versorgungsunternebnageich hinsichtlich des Wasser-
bezugs an dieses gebunden.

Nach den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit und rSpakeit (8 77 GemO) sind die
Gemeinden aber gehalten, von Zeit zu Zeit gunsig&iternativen zu untersuchen und
Leistungen neu auszuschreiben (siehe auch 8§ 31 @@nHDaher sollten auch bei der
Wasserversorgung keine langeren VertragslaufzaiteB0 Jahre vereinbart werden.

* Sonstige Hinweise
Die Behandlung bisheriger Beitrags- und Zuschussdéimen der Gemeinde wére bei einer
Privatisierung der Wasserversorgung eher im Katrfagrzu regeln. Dagegen empfiehlt es
sich, die Behandlung zukiinftiger Baukostenzuschugssd Zuschusseinnahmen in der
Endschaftsregelung des Konzessionsvertrags megalm.

Bei der Wasserversorgung besteht eine Pflicht zumé&ldung des Konzessionsvertrags bei
der Kartellbehtrde (8 131 Abs. 6 GWB i.V.m. § 108sA3 und 8 9 Abs. 1 Satz 1 GWB a.F.).
AuRerdem darf die Gemeinde seit 1.1.2006 gemaR78At3. 1 Gem0 Vertrage (iber die
Lieferung von Wasser in das Gemeindegebiet sowrezEssionsvertrage, durch die sie einem
Wasserversorgungsunternehmen die Benltzung von iGeéeesggentum einschlie3lich der
offentlichen Stral3en, Wege und Platze fir Leitungem Versorgung der Einwohner
Uberlasst, nur abschliel3en, wenn die ErfullungAlghigaben der Gemeinde nicht gefahrdet
wird und die berechtigten wirtschaftlichen Inteesssder Gemeinde und ihrer Einwohner
gewahrt sind. Hiertiber soll dem Gemeinderat vorREschlussfassung das Gutachten eines
unabhangigen Sachverstandigen vorgelegt werden Abmeelde- und Gutachtenpflicht gilt
nicht fir den Abschluss von "Wasserkonzessionsigetr' mit Eigenbetrieben, da diese
keine eigene Rechtspersonlichkeit besitzen.



Nach allgemeiner Rechtsauffassung stellen dieserager lediglich verwaltungsinterne
Anweisungen dar, um die Voraussetzungen zu schaffiass eine damit vereinbarte
Konzessionsabgabe steuerlich auch als Betriebdagisgeerkannt wird.

Die Gemeinden sollten sich im Konzessionsvertrachtnverpflichten, fir die Wasser-
versorgung einen Anschluss- und Benutzungszwangoadzen. Die Gemeinde kann den
Anschluss- und Benutzungszwang fur die Wasservgusgr namlich grundsatzlich nur
vorschreiben, wenn es sich insofern um eine o6ffghdl Einrichtung der Gemeinde im Sinne
des § 10 Abs. 2 GemO handelt. Die o6ffentliche Eung muss zwar nicht notwendig im
Eigentum der Gemeinde stehen; es muss aber sishaigsein, dass das Benutzungsrecht zu
angemessenen Bedingungen und die Entscheidungaillbefur die Benutzung wichtigen
Fragen durch Organe der Gemeinde gewahrleistet @igd Kunze/Bronner/Katz, Ge-
meindeordnung fur Baden- Wirttemberg, Rdnr. 2 24 Sowie Rdnr. 16 zu § 10).

Eine offentliche Einrichtung kann also auch danrliegen, wenn sich die Gemeinde bei der
Ausfuhrung der Unterstitzung Dritter bedient. Dégelatimer muss die Einrichtung derart
zur Verfigung gestellt haben, dass der BenutzeEdweichtung in der gleichen Lage ist, als
ob er die Leistung direkt von der Gemeinde bezieldirde. Dies ist generell bei
Gemeindewerken in Form einer Eigengesellschaft d@ereinem Zweckverband gegeben.
Bei sonstigen privaten Gesellschaften liegen dibtliehen Voraussetzungen anders, da diese
bei der Ausgestaltung der Anschluss- und Benuthedjagungen nicht der Entscheidung
der gemeindlichen Organe unterworfen sind.

AulRerdem mussten zur Aufrechterhaltung einer dftdr@n Einrichtung der Gemeinde die
Rechtsbeziehungen zwischen samtlichen Beteiligteausgestaltet sein, dass die Benutzer
der Wasserversorgungseinrichtungen nur in Rechtdngzgen zur Gemeinde, nicht aber
zum privaten Unternehmer treten (siehe dazu OVGeSwaig, Urt. v. 20.12.1995, NVwWZ-RR
1997,47). Aber selbst wenn der Begriff der offatéin Einrichtung weiter ausgelegt wirde,
ware ein Anschluss- und Benutzungszwang nur verséillig, wenn das private
Versorgungsunternehmen der Gemeinde weit reicheBoluss- und Kontrollrechte
einrAumt (BVerwG, Urt. v. 06.04.2005, NVwZ 2005,720).
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